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АДМИНИСТРАЦИЯ                                                                СПЛАВНУХИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  

ОБРАЗОВАНИЯ КРАСНОАРМЕЙСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


Об утверждении муниципальной программы

 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности

Сплавнухинского муниципального образования

Красноармейского муниципального района 

Саратовской области на 2018-2020 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Сплавнухинского МО, постановлением администрации Сплавнухинского МО  от 18.12.2013 №28 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и порядка оценки эффективности реализации муниципальных программ» администрация Сплавнухинского МО ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную  Программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального района  Саратовской области на 2018-2020 годы» согласно Приложению.
2. Данное постановление обнародовать в соответствии с ранее принятым порядком и опубликовать на официальном сайте администрации Сплавнухинского  муниципального образования.

3. Постановление вступает в силу с момента его обнародования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

     Глава Сплавнухинского МО                                                          Н.А.Сараев

                                                                      Приложение к постановлению 

администрации Сплавнухинского МО

                                                                      от  26.10.2017г.  № 77   

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы»

Паспорт

муниципальной программы

«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы»

	Основание разработки муниципальной программы (наименование и номер соответствующего правового акта)
	Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 06.10.2003 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Федеральный закон  от 21.12.1994г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Устав Сплавнухинского МО, решение Совета Сплавнухинского МО от 29.08.2006г. № 36 «Об утверждении Положения о порядке проведения противопожарной пропаганды на территории Сплавнухинского МО»; решение Совета Сплавнухинского  МО от 29.08.2006г. № 34 «Об утверждении примерного перечня первичных средств тушения пожаров и противопожарного инвентаря в помещениях или строениях, находящихся в собственности (пользовании) граждан»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Сплавнухинского МО

	Цели

муниципальной программы
	· оптимизация системы защиты жизни и здоровья населения муниципального образования от пожаров и их последствий путем качественного материального обеспечения полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности;

· повышение эффективности действий добровольных противопожарных формирований;

· повышение эффективности проводимой противопожарной пропаганды с населением муниципального образования;

· создание подразделений добровольной пожарной охраны в муниципальном образовании;

· сокращение времени реагирования, путем привлечения населения и персонала предприятий муниципального образования для создания добровольных противопожарных формирований в каждом населенном пункте, находящемся в отдалении от места расположения ближайшего пожарного депо.

	Задачи муниципальной программы
	· обеспечение необходимых условий для                                  реализации полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности;

· создание условий для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности.

- обустройство в каждом населенном пункте существующих и строительство новых мест водозабора на противопожарные нужды;

- обучение населения мерам пожарной безопасности и действиям при пожарах.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	· снижение количества пожаров, гибели и травмирования людей при пожарах, достигаемое за счет качественного обеспечения органом местного самоуправления первичных мер пожарной безопасности;

· относительное сокращение материального ущерба от пожаров и чрезвычайных ситуаций; 

- сокращение времени реагирования за счет создания добровольных пожарных формирований, подразделений муниципальной пожарной охраны.

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	                                  2018-2020гг.

	Объемы финансового обеспечения муниципальной программы, в том числе по годам
	расходы (руб.)

	
	всего
	2018
	2019
	2020

	местный бюджет 


	150,0
	50
	50,0
	50,0

	Целевые показатели муниципальной программы (индикаторы)
	Количество оборудованных пирсов для установки пожарных автомобилей и забора воды;

количество приобретенных водяных задвижек для отбора воды;

количество приобретенных памяток противопожарных  инструктажей;

количество проведенных конкурсов «Безопасный дом»;

количество установленных на территории населенных пунктов стендов, фотовитрин на противопожарную тематику;

количество установленных систем оповещения о пожаре.


Раздел 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Пожары и связанные с ними чрезвычайные ситуации, а также их последствия являются важными факторами, негативно влияющими на состояние экономики и дестабилизирующими социально-экономическую обстановку в области в целом.

Полномочие по обеспечению первичных мер пожарной безопасности реализуется муниципальным  образованием на основании  Федерального  закона  от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности предполагает:

1. Создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах (ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

2. Создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях (ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

3. Оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем (ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

4. Организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре (ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

5. Принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы (ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

6. Включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов (ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

7. Оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения (ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

8. Установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности (ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

9. Создание и организация деятельности муниципальной пожарной охраны (ст.11 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

10. Создание и организация деятельности добровольной пожарной охраны (ст.13 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

11.  Разработка и реализация мер пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий (ст.21 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

12. Проведение противопожарной пропаганды: 

· через средства массовой информации, 

· посредством издания и распространения специальной литературы и рекламной продукции, 

· устройства тематических выставок, смотров, конференций;

· использования других, не запрещенных законодательством РФ форм информирования населения. 

(ст.25 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»);

13. Информирование население о принятых решениях по обеспечению пожарной безопасности (ст.25 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»).

Без достаточного финансирования полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности его реализация представляется крайне затруднительной и неэффективной.

Только программный подход позволит решить задачи по обеспечению пожарной безопасности, снизить количество пожаров, показатели гибели, травмирования людей, материальный ущерб от пожаров.

          Разработка и принятие муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы» позволит поэтапно решать обозначенные вопросы.

Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Целями Программы являются: 

· оптимизация системы защиты жизни и здоровья населения муниципального образования от пожаров и их последствий путем качественного материального обеспечения полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности;

· повышение эффективности действий добровольных противопожарных формирований;

· повышение эффективности проводимой противопожарной пропаганды с населением муниципального образования;

· создание подразделений добровольной пожарной охраны в муниципальном    образовании;

· сокращение времени реагирования, путем привлечения населения и персонала предприятий муниципального образования для создания добровольных противопожарных формирований в каждом населенном пункте, находящемся в отдалении от места расположения ближайшего пожарного депо.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

· обеспечение необходимых условий для реализации полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности;

· создание условий для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности;

· обустройство в каждом населенном пункте существующих и строительство новых мест водозабора на противопожарные нужды;

· обучение населения мерам пожарной безопасности и действиям при пожарах.

Необходимым условием для успешной реализации противопожарных мероприятий в населенных пунктах, на предприятиях и в организациях, жилом секторе является пропаганда противопожарных знаний среди населения в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной безопасности". Без целенаправленного финансирования размещение противопожарной информации в простой и доступной форме на улицах населенных пунктов, в местах массового пребывания людей, в том числе с использованием средств наружной рекламы, невозможно. 

Раздел 3. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Состав целевых показателей программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач, определенных программой (Таблица 1.)

Перечень показателей (индикаторов) носит открытый характер и предусматривает возможность их корректировки в случае потери информативности показателя. 

Особенностью целевых показателей является не только их количественные характеристик, но и качественные, связанные со спецификой муниципальной программы.

Таблица 1

Сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы» 


	N 

п/п
	Наименование программы, наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателей

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.1.
	Количество оборудованных пирсов для установки пожарных автомобилей и забора воды
	шт.


	-
	1
	1

	1.2
	Количество приобретенных водяных задвижек для отбора воды
	шт.
	2
	2
	2

	1.3
	Количество приобретенных памяток противопожарных инструктажей
	шт.
	200
	200
	200

	1.4
	Количество проведенных конкурсов «Безопасный дом»
	шт.
	1
	1
	1

	1.5
	Количество установленных на территории населенных пунктов стендов, фотовитрин на противопожарную тематику
	шт.
	1
	1
	1

	1.6
	Количество установленных систем оповещения о пожаре
	шт.
	1
	1
	1


Раздел 4.  ПРОГНОЗ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Прогнозные конечные результаты реализации программы предусматривают:

·  снижение количества пожаров, гибели и травмирования людей при пожарах, достигаемое за счет качественного обеспечения органом местного самоуправления первичных мер пожарной безопасности;

· относительное сокращение материального ущерба от пожаров и чрезвычайных ситуаций; 

-  сокращение времени реагирования за счет создания добровольных пожарных формирований, подразделений муниципальной пожарной охраны.

Период реализации программы составляет 3 года: 2018-2020 годы.

Раздел 5. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

В рамках программы реализуются основные мероприятия (Таблица 2.). Основные мероприятия выделены исходя из цели, содержания и с учетом специфики механизмов, применяемых для решения определенных задач.

Таблица 2

Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы»

	Наименование мероприятий
	Исполнитель
	Срок

	
	
	Начала

реализации
	Окончания реализации

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности, в том числе
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020

	Оборудование подъездов с площадками (пирсами) с твердым покрытием для установки пожарных автомобилей и забора воды в любое время года, обеспечение соответствующими знаками
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020

	Оборудование водонапорных башен приспособлением  для отбора воды пожарной техникой в любое время года, обеспечение соответствующими знаками
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020

	Проведение противопожарной пропаганды через обнародование и размещение на официальном сайте муниципального образования.
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020

	Приобретение журналов противопожарных инструктажей и памяток населению на противопожарную тематику
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020

	Оформление современных уголков пожарной безопасности в зданиях администраций муниципальных образований
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020

	Проведение конкурса «Безопасный дом» (почетные грамоты, ценные подарки, организация)
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020

	Установка на территории населенных пунктов стендов, фотовитрин на противопожарную тематику
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020

	Организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре:

оборудование сельских населенных пунктов системами оповещения о пожаре
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020

	Информирование население о принятых решениях по обеспечению пожарной безопасности (опубликование муниципальных правовых актов)
	Администрация Сплавнухинского МО
	2018
	2020


Раздел 6. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Ресурсное обеспечение реализации программы за счет средств бюджета Сплавнухинского МО по годам ее реализации в разрезе мероприятий программы предоставлено в Таблице 3.

Таблица № 3

Сведения об объемах и источниках финансового обеспечения

муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области на 2018-2020годы»

	Наименование
	Ответственный исполнитель 
	Источники финансирования
	Объемы финансирования, всего (тыс. руб.)
	в том числе по годам реализации

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности, в том числе
	Администрация Сплавнухинского МО
	Всего по МП
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	
	
	местный бюджет
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	1. Оборудование подъездов с площадками (пирсами) с твердым покрытием для установки пожарных автомобилей и забора воды в любое время года, обеспечение соответствующими знаками
	
	
	21,0


	7,0
	7,0
	7,0

	2.Оборудование водонапорных башен приспособлением для отбора воды пожарной техникой в любое время года, обеспечение соответствующими знаками
	
	
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	3.Проведение противопожарной пропаганды через обнародование и размещение на официальном сайте муниципального образования.
	
	
	-
	-
	-
	-

	4.Приобретение журналов противопожарных инструктажей и памяток населению на противопожарную тематику
	
	
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0

	5.Оформление современных уголков пожарной безопасности в зданиях администраций муниципальных образований
	
	
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0

	6.Проведение конкурса «Безопасный дом»

(почетные грамоты, ценные подарки, организация)
	
	
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0

	7.Установка на территории населенных пунктов стендов, фотовитрин на противопожарную тематику
	
	
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	8.Организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре:

оборудование сельских населенных пунктов системами оповещения о пожаре
	
	
	63,0
	21,0
	21,0
	21,0

	9.Информирование население о принятых решениях по обеспечению пожарной безопасности (опубликование муниципальных правовых актов)
	
	
	0
	0
	0
	0


Раздел 7. АНАЛИЗ РИСКОВ  РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы сопряжена с рядом макроэкономических, социальных, финансовых и иных рисков, которые могут привести к несвоевременному или неполному решению задач Программы, нерациональному использованию ресурсов, другим негативным последствиям.

На результат реализации программы могут повлиять риски, как внутренние, которые относятся к сфере компетенции ответственного исполнителя Программы, так и внешние, наступление которых не зависит от действий исполнителя Программы. 

К внутренним рискам реализации Программы относятся: 

- несвоевременная разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение основных мероприятий Программы; 

- недостаточная оперативность корректировки хода реализации Программы при наступлении внешних рисков реализации Программы.

Мерами по управлению внутренними рисками являются:

- детальное планирование хода реализации Программы;

- оперативный мониторинг хода реализации Программы; 

-своевременная корректировка основных мероприятий и сроков их исполнения при сохранении ожидаемых результатов их реализации, обеспечение эффективного взаимодействия ответственного исполнителя и участников Программы.

К внешним рискам реализации программы относятся: 

- макроэкономические риски, связанные с возможностями снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, а также с возникновением бюджетного дефицита. Эти риски могут отразиться на уровне реализации отдельных мероприятий;

- операционные риски связаны с несовершенством системы управления, недостаточной технической и нормативной правовой поддержкой для реализации мероприятий программы.     Эти риски могут привести к нарушению сроков выполнения мероприятий и достижения запланированных результатов;

- техногенные и экологические риски, связанные с возникновением крупной техногенной или экологической катастрофы. Эти риски могут привести к отвлечению средств от финансирования мероприятий Программы в пользу других направлений развития сельского поселения и переориентации на ликвидацию последствий катастрофы;

- риски финансовой необеспеченности связаны с недостаточностью бюджетных средств на реализацию мероприятий Программы. Эти риски могут привести к не достижению запланированных показателей, нарушению сроков выполнения мероприятий, отрицательной динамике показателей.

Мерами по управлению внешними рисками реализации Программы являются: определение приоритетов для первоочередного финансирования основных мероприятий Программы; корректировка основных мероприятий и сроков их реализации, объемов финансирования Программы по годовым итогам Программы; обеспечение эффективного целевого использования финансовых средств, перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей; информационное, организационно-методическое и экспертно-аналитическое сопровождение проводимых мероприятий Программы.
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