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АДМИНИСТРАЦИЯ 

СПЛАВНУХИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КРАСНОАРМЕЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ     


Об утверждении муниципальной программы

«Развитие малого и среднего предпринимательства

на территории Сплавнухинского муниципального 

образования Красноармейского муниципального
района Саратовской области на 2019-2021 годы»
Руководствуясь ст.179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003  № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007 № 209 – ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Уставом Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального района Саратовской области, постановлением от 18.12.2013 №28 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и порядка оценки эффективности реализации муниципальных программ», в целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Сплавнухинском муниципальном образовании, администрация Сплавнухинского МО ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального  района Саратовской области на 2019-2021 годы» согласно приложению.

2. Данное постановление обнародовать в соответствии с ранее принятым порядком и опубликовать на официальном сайте администрации Сплавнухинского муниципального образования  http://splavnuha.ru

3. Постановление вступает в силу с момента его обнародования.

4.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Сплавнухинского МО                                                             Н.А.Сараев                                                                                                                                                                                                     

                                                                                   Приложение к постановлению                                                                                                                                                     

                                                                                       администрации Сплавнухинского МО

                                                                                                                   от 25.10.2018.№ 48
Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального  района Саратовской области на 2019-2021годы»

Паспорт

муниципальной программы    

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального  района Саратовской области на 2019-2021 годы»                                                                                                                                  
	Основание     
для разработки
программы     
	- Бюджетный Кодекс РФ 

-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон  от 24.07.2007 № 209-ФЗ  «О развитии      
малого и среднего предпринимательства в Российской        
Федерации»;
- Федеральным законом от 24.07.2007 № 209 – ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

-Устав Сплавнухинского МО

	Ответственный исполнитель  
	Администрация Сплавнухинского МО

	Цели Программы
	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, повышение его роли в реализации социально – экономических задач на территории МО

	Задачи        
Программы     
	 - обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;  

- увеличение оборота по основным видам деятельности;                                    - активное вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;                                                                                        - формирование положительного имиджа предпринимателя МО

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	 - Увеличение количества Субъектов малого и среднего бизнеса на 2-3 %; 

- Прирост численности занятых в субъектах предпринимательства на 2-3 %; 

- Прирост объема налоговых поступлений в бюджет поселения от субъектов малого предпринимательства и увеличение его доли в общем объеме налоговых поступлений в бюджет поселения до 10%; 

- Увеличение вклада малого предпринимательства в валовой региональный продукт до 5%;

 - Прирост объемов товарооборота субъектов предпринимательства на 10-20 % и увеличение его доли в обще объеме товарооборота в целом по поселению; 

- Насыщение потребительского рынка товарами и услугами; 

- Увеличение доли участия субъектов малого предпринимательства в муниципальном заказе; 

- Повышение уровня правовых, экономических и управленческих знаний среди предпринимателей;

- Обеспечение занятости в предпринимательстве безработных граждан; 

- Совершенствование отраслевой структуры поселения

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2019-2021гг

	Объемы финансового обеспечения муниципальной программы, в том числе по годам
	расходы ( тыс.руб.)

	
	всего
	2019
	2020
	2021

	
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Местный бюджет
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Целевые показатели муниципальной программы
	- Количество встреч, совместных конференции, «круглых столов» с предпринимателями малого и среднего предпринимательства по актуальным вопросам предпринимательской деятельности

-  Количество проведенных консультаций для предпринимателей по вопросам оформления трудовых договоров с работниками

-Количество  проведенного анкетирования субъектов малого предпринимательства для выявления тенденции его развития и существующих проблем

- Содействие в организации и проведении ярмарок, демонстрирующих продукцию и услуги производителей


Раздел 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
Малый бизнес и средний бизнес Сплавнухинского МО является важнейшим стратегическим ресурсом развития поселения. Это 10 индивидуальных предпринимателей, 10  фермерских хозяйств,

Численность занятых в сфере малого предпринимательства с учетом индивидуальных предпринимателей по состоянию на 1 января 2018 года  составила 20 человек. Численность индивидуальных предпринимателей по состоянию на 1 января 2018 года составила 10 человек.

В то же время отсутствие полной статистической информации о деятельности всех форм субъектов предпринимательства, недостаточное качество статистических показателей, получаемых на основе выборочных обследований, отсутствие статистического наблюдения за предпринимателями без образования юридического лица не позволяют составить представление о реальной  сфере малого предпринимательства и осложняют принятие эффективных управленческих решений.

Сложившаяся отраслевая структура распределения малых и средних предприятий в поселении свидетельствует о его развитии преимущественно в сфере торговли и сельского хозяйства. 

Необходимо также отметить, что важным показателем, отражающим роль предпринимательства в экономике
поселения, является величина налогового вклада. Многообразие форм налогообложения, которые вынуждены использовать малые и средние предприятия, индивидуальные из-за специфики и законодательных ограничений в конкретных видах хозяйственной деятельности, а также особенности учета и распределения поступающих налоговых платежей не позволяют во многих случаях с достаточной точностью рассчитать сумму налоговых платежей, осуществленных субъектами малого бизнеса. Администрация Сплавнухинского МО уделяет большое внимание привлечению субъектов предпринимательства к участию в общественной деятельности, социально – экономическом развитии поселения, решению проблем МО. 

Многие субъекты предпринимательства участвуют в благотворительной деятельности, оказывают помощь социально незащищенным слоям населения, поддерживают социальные программы.

Несмотря на то, что зоны деятельности предпринимательских структур расширяются, необходимо отметить, что сегодня не получил достаточного развития сектор бытовых услуг. В то же время, именно развитию этих секторов экономики уделяется большое внимание в администрации, именно в этой сфере необходима поддержка, и только через систему программных мероприятий муниципальные власти могут оказать действенную помощь в развитии малого и среднего бизнеса. Учитывая изложенное, требуется совершенствование  системы поддержки  предпринимательства Сплавнухинского  МО.

Наша задача выявлять и всеми способами  помогать людям потенциально способным, создать свой бизнес. Конечно, не каждый человек может встать  во главе собственного бизнеса, для начала надо хотя бы знать, как его вести. 

ПРОБЛЕМЫ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА СПЛАВНУХИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

- Недостаток финансовых ресурсов и ограниченный доступ к ним (длительность рассмотрения заявок, нехватка собственных оборотных средств и, следовательно, сильная зависимость, как от привлечения  ресурсов, так и от сбытовой политики поставщиков, ужесточившиеся требования к финансовому состоянию бизнеса, низкие дисконты, высокие требования к залоговому обеспечению и, конечно же, возросшие ставки по займам);

- Недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- Недостаточность доступных и качественных информационных, консультативных, маркетинговых, юридических и других услуг для субъектов предпринимательства;

- Несогласованность деятельности контролирующих органов по проверкам субъектов малого предпринимательства;

- Слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность.

Сдерживает развитие предпринимательской деятельности высокие цены на энергоресурсы и коммунальные услуги. У предпринимателей недостает навыков ведения бизнеса, опыта управления, юридических экономических  знаний для  более эффективного саморазвития бизнеса. Низкий уровень самореализации малого бизнеса, слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность.

Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Цель Программы – создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, повышение его роли в реализации социально – экономических  задач на территории Сплавнухинского  МО.

Достижение основной цели Программы требует решения следующих задач:

- увеличение количества субъектов малого и среднего бизнеса до 2%;

- увеличение налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства;

- насыщение потребительского рынка товарами и услугами;

- создание дополнительных рабочих мест;

- содействие профессиональной подготовке и повышению квалификации кадров для малого предпринимательства, вовлечение в предпринимательскую деятельность временно незанятого трудоспособного населения;

Реализация Программы рассчитана на три года: 2019-2021 гг., в связи с чем предусмотрены три  этапа реализации продолжительностью каждый в один год.
Раздел 3. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Состав целевых показателей программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач, определенных программой (Таблица 1.)

Перечень показателей (индикаторов) носит открытый характер и предусматривает возможность их корректировки в случае потери информативности показателя. 

Особенностью целевых показателей является не только их количественные характеристик, но и качественные, связанные со спецификой муниципальной программы.

Таблица 1.

Сведения о целевых показателях  муниципальной программы                          «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального  района Саратовской области на 2019-2021 годы»
	Показатель (индикатор) 
(наименование
	Единица измерения
	Значение показателей

	
	
	2019 год
	2020год
	2021 год

	Организация встреч, совместных конференций, «круглых столов» с предпринимателями малого и среднего предпринимательства по актуальным вопросам предпринимательской деятельности
	Ед.
	4
	4
	4

	Проведение консультаций для предпринимателей по вопросам оформления трудовых договоров с работниками
	Ед.
	4
	4
	4

	Проведение анкетирования субъектов малого предпринимательства для выявления тенденции его развития и существующих проблем
	Ед.
	2
	2
	2

	Содействие в организации и проведении ярмарок, демонстрирующих продукцию и услуги производителей 
	Ед.
	1
	1
	1


Раздел 4.  ПРОГНОЗ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

- Увеличение роста малого и среднего предпринимательства

- Прирост численности занятых в предпринимательстве до 3% увеличение ее доли в общей численности занятых до 8%

- Прирост объема налоговых поступлений в бюджет поселения от субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличение его доли общем объеме налоговых поступлений в бюджет поселения до 10%

-Прирост объема товарооборота субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличение его доли в общем объеме товарооборота

- Увеличение доли участия субъектов малого предпринимательства в муниципальном заказе

-Повышение уровня правовых, экономических и управленческих знаний среди предпринимателей

- Обеспечение занятости в предпринимательстве безработных граждан.

Срок реализации программы 2019-2021 годы.
Раздел 5. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
В рамках программы реализуются основные мероприятия (Таблица 2.). Основные мероприятия выделены исходя из цели, содержания и с учетом специфики механизмов, применяемых для решения определенных задач.

Таблица 2.

Перечень основных мероприятий муниципальной программы                          «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального  района Саратовской области на 2019-2021 годы»
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	срок

	
	
	
	Начало

реализации
	Окончание реализации

	1.
	Организация встреч, совместных конференций, «круглых столов» с предпринимателями малого и среднего предпринимательства по актуальным вопросам предпринимательской деятельности
	Администрация Сплавнухинского МО
	2019
	2021

	2
	Проведение консультаций для предпринимателей по вопросам оформления трудовых договоров с работниками
	Администрация Сплавнухинского МО
	2019
	2021

	3
	Проведение анкетирования субъектов малого предпринимательства для выявления тенденции его развития и существующих проблем
	Администрация Сплавнухинского МО
	2019
	2021

	4
	Содействие в организации и проведении ярмарок, демонстрирующих продукцию и услуги производителей
	Администрация Сплавнухинского МО
	2019
	2021


Раздел 6. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Финансовое обеспечение реализации программы за счет средств бюджета Сплавнухинского МО по годам ее реализации в разрезе мероприятий программы предоставлено в Таблице 3.

Таблица 3

Сведения об объемах и источниках финансового обеспечения муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Сплавнухинского муниципального образования Красноармейского муниципального  района Саратовской области на 2019-2021 годы»
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Источник финансирования
	Объем финансирования, всего (тыс. руб.)
	в том числе по годам реализации:

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Основные мероприятия в том числе: 
	Администрация Сплавнухинского МО
	Всего по МП
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	
	
	местный бюджет
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Организация встреч, совместных конференций, «круглых столов» с предпринимателями малого и среднего предпринимательства по актуальным вопросам предпринимательской деятельности
	
	
	-
	-
	-
	-

	Проведение консультаций для предпринимателей по вопросам оформления трудовых договоров с работниками
	
	
	-
	-
	-
	-

	Проведение анкетирования субъектов малого предпринимательства для выявления тенденции его развития и существующих проблем
	
	
	-
	-
	-
	-

	Содействие в организации и проведении ярмарок, демонстрирующих продукцию и услуги производителей
	
	
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0


Раздел 7. АНАЛИЗ РИСКОВ  РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
              Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению. В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

             Законодательные риски связаны с изменением федерального, областного законодательств, муниципального законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий муниципальной программы.  В целях снижения законодательных рисков планируется своевременное внесение дополнений в действующую  нормативную базу, а при необходимости и возможных изменений в финансирование.

                Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования расходов на сферу культуры, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий. Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:

-                  ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;

-                  определение приоритетов для первоочередного финансирования;

-                  планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.
. К финансово-экономическим рискам также относится неэффективное и нерациональное использование ресурсов муниципальной программы. Возможны снижение темпов роста экономики, высокая инфляция.

           Организация мониторинга и аналитического сопровождения реализации муниципальной программы обеспечит управление данными рисками. Проведение экономического анализа по использованию ресурсов муниципальной программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия минимизирует риски, а также сократит потери выделенных средств в течение финансового года. Своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов муниципальной программы позволит реализовать мероприятия в полном объеме.

       Своевременно принятые меры по управлению рисками приведут к достижению поставленных целей муниципальной программы.

   Анализ рисков и меры управления рисками являются общими для всех направлений муниципальной программы.
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